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ปลดักระทรวง
มหาดไทย  
(นายฉัตรชยั  
พรหมเลศิ) 
 

ประเด็นปัญหาที่มีความถี่สูงในการถูกตรวจสอบจากส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในเรื่องที่มีความถี่สูงในการ
ถูกตรวจสอบจาก สตง. และ ป.ป.ช. ดังนี้ 

๑. การไม่ส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือให้ สตง. ภายใน ๓๐ วัน 
กรณีโครงการที่มีงบประมาณตั้งแต่ ๑ ล้านบาทขึ้นไป เป็นประเด็นที่เกิดขึ้น
จ านวนมาก ตีความว่าผิดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. การไม่เปิดเผยราคากลางในเว็บไซต ์e-GP และเว็บไซต์หน่วยงานของรัฐ
ที่จัดซื้อจัดจ้าง ตามท่ี ป.ป.ช. ก าหนด ตีความว่าผิดวินัย  

๓. คณะกรรมการก าหนดราคากลางสูงเกินกว่าความเป็นจริง ตามแนวทาง
วิธีปฏิบัติและรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่
กรมบัญชีกลางก าหนด และ/หรือแนวทางการเปิดเผยรายละเอียดค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง และการค านวณราคากลาง ที่ ป.ป.ช. 
ก าหนด ตีความว่าทุจริต และส่ง ป.ป.ช. ชี้มูลเกือบทุกกรณี (ปัญหาเกิดขึ้นมาก
และร้ายแรง) 

๔. การไม่ขอใช้ที่สาธารณะให้ถูกต้อง และมีหลายโครงการด าเนินการไป
แล้ว แต่การใช้ที่สาธารณะยังไม่ถูกต้องหรือผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินโครงการในพื้นท่ีต้องห้าม เช่น เขตพ้ืนที่ป่าสงวน เขต
พ้ืนที่อนุรักษ์ต่าง ๆ เป็นต้น ถือว่าผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕. เมื่อยังไม่ได้รับการสั่งซื้อสั่งจ้างจากผู้มีอ านาจ แต่มีการประกาศผู้ชนะ
ราคา ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กล่าวคือ เมื่อวงเงินเกินอ านาจ ต้องเสนอผู้มี
อ านาจเหนือชั้นขึ้นไปพิจารณา แต่กลับมีการประกาศไปก่อน  

๖. โครงการที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการตั้งงบประมาณ มีหลายโครงการ
โดยเฉพาะที่ใช้งบประมาณกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัด สร้างอาคารสถานที่แล้วทิ้ง
ร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่ ขณะนี้เกิดขึ้นในหลายจังหวัด เมื่อด าเนินการแล้ว
ต้องโอนให้ อปท. หรือมีการขึ้นทะเบียนกับส่วนราชการ ด าเนินการตามขั้นตอน
ให้ครบถ้วนตามระเบียบ          

กค.สป./ตภ.มท./
ตภ.สป./ 
ทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

๗. ส่วนที่เกี่ยวกับ อปท. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย สตง. และ ป.ป.ช. ชี้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะมีอ านาจเหนือชั้นขึ้นไปของ อปท. ต้องก ากับดูแล ถ้าหากไม่มีการปฏิบัติ
ตามระเบียบของ อปท. ให้ถือว่าเป็นความผิดด้วย  

๘. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะรับผิดชอบ การก ากับดูแล ระมัดระวัง
เรื่องการลงนามในเอกสารเทศบัญญัตหิรือข้อบัญญัติท้องถิ่นต่าง ๆ 

ข้อสั่งการรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอให้กระทรวงมหาดไทยศึกษาข้อมูลและแจ้งแนวทางการก าหนดราคากลาง

ส าหรับจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ใช้ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากราคากลางภาคใต้    
มีความแตกต่างจากภาคอ่ืน ๆ อีกทั้งพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันก็มี
ราคากลางที่ต่างกัน 

 
 
 
 
 
 

กค.สป./ตภ.มท./
ตภ.สป./จังหวัด 
ในพ้ืนที่ภาคใต้ 

รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย  
(นายนสิติ   
จนัทรส์มวงศ)์ 
 

๑. โครงการตลาดประชารัฐและการจัดการตลาดเอกชน 
๑.๑ การด าเนินโครงการในก้าวที่หนึ่ง ด าเนินโครงการมา ๓ เดือน ๑๘ วัน 

มีผู้ลงทะเบียน ๑๒๐,๖๗๕ ราย ได้ด าเนินการจัดสรรพ้ืนที่ค้าขายให้ผู้ประกอบการ
ไปแล้ว ๙๖,๖๗๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๓๔ ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมด 
โดยด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ๓๓ จังหวัด มีผู้สละสิทธิ์ ๗,๓๙๗ ราย ในการนี้ 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยจัดสรรพ้ืนที่ค้าขายให้
ผู้ประกอบการจนครบ และช่วยเหลือจัดสรรพื้นที่ค้าขายให้ถึงที่สุด 

๑.๒ การด าเนินโครงการในก้าวที่สอง จะขับเคลื่อน “ตลาดสะอาด 
ปลอดภัย” และหากเป็นไปได้จะก้าวไปถึง “โนโฟม” ขณะนี้ได้ให้ผู้บริหารจัดการ
ตลาดประชารัฐ (CMO) ไปประเมินผลตนเอง (Self Assessment) โดยได้ด าเนินการ
ไปแล้ว ๙๖๙ แห่ง จาก ๕,๒๒๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๕๘ แบ่งได้เป็น
ประเภท ดีมาก ดี พ้ืนฐาน และต้องปรับปรุง ทั้งนี้ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้
คณะกรรมการตลาดประชารัฐประจ าจังหวัด/อ าเภอ พิจารณาว่าจะต้องมีการ
ปรับปรุงเรื่องใด เช่น ห้องน้ า การคัดแยกขยะ ความสูงของแผงขายสินค้าไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ขายแต่งกายไม่เป็นไปตามที่ก าหนด เป็นต้น และขอให้
เร่งรัดสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

๑.๓ การด าเนินโครงการในก้าวที่สาม ผู้บริหารจัดการตลาดประชารัฐ 
(CMO) มีการแต่งตั้งแล้วทั้ง ๗๖ จังหวัด และ กทม. รวม ๓,๔๑๖ คน ทั้งนี้ ได้ขอ
ความร่วมมือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ใช้งบประมาณของ อบจ. ซึ่งกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือสั่งการไปยังท้องถิ่นจังหวัดให้ประสานงาน 
อบจ. ในเรื่องดังกล่าวแล้ว ในการนี้  ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประสานท้องถิ่น
จังหวัดให้หน่วยงานการศึกษาในพื้นที่มาช่วยด าเนินการ 

๑.๔ การด าเนินโครงการในก้าวที่สี่ ผู้ประกอบการที่ได้คัดแยกเป็น  
๓ ประเภท คือ A B C โดยในประเภท C (ยังผลิตไม่ได้แต่มีจิตใจรุกรบ/สินค้ายัง
จ าหน่ายไม่ได้) จ านวน ๓๒,๙๑๐ ราย กรมการพัฒนาชุมชนได้ลงพ้ืนที่ไป

สนผ.สป./ 
พช./สถ./อต./ 

ทุกจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
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สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า มีผู้ประกอบการที่ต้องพัฒนา แบ่งออกเป็น  
๑) ผู้ประกอบการที่ต้องการแหล่งทุน โดยกระทรวงมหาดไทยได้

ประสาน ธกส. เพื่อจัดสรรแหล่งทุนให้ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ CMO แจ้ง
ผู้ประกอบการให้ไปพบผู้จัดการ ธกส. ในแต่ละพ้ืนที่  

๒) ผู้ประกอบการที่ต้องการพัฒนามาตรฐานสินค้า เพ่ิมพูน
ประสบการณ์การตลาด/การค้า และพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ขอให้บูรณาการกับ
โครงการ OTOP นวัตวิถี หรือโครงการ OTOP Village for Tourism ซึ่งกรมการ-
พัฒนาชุมชนจะได้บูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน 

๑.๕ การด าเนินโครงการในก้าวที่ห้า จังหวัดได้ร่วมมือกับกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา คัดสรรจังหวัดตลาดประชารัฐบรรจุในปฏิทิน “ปีท่องเที่ยว
วิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน” จ านวน ๑๓๓ แห่ง โดยกระทรวงมหาดไทยจะได้แจ้ง
รายชื่อและวันเวลาที่จัดตลาดให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เพ่ือน าไป
ส่งเสริมการท่องเที่ยว หากตลาดประชารัฐในจังหวัดใดมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
หรือวันเวลาจัดตลาดขอให้แจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบด้วย 

๑.๖ การด าเนินโครงการในก้าวที่หก กระทรวงมหาดไทยได้เริ่มประเมินผล
ความส าเร็จโครงการตลาดประชารัฐในเรื่องต่าง ๆ เช่น การลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการ การจัดสรรแผงขายให้ผู้ค้า การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ การให้
ข้อมูลของเจ้าหน้าที่ การด ารงความยั่งยืน รายได้ที่เกิดขึ้น เป็นต้น ขณะนี้อยู่
ระหว่างด าเนินการ 

๑.๗ กระทรวงมหาดไทยได้รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ตลาดเอกชน ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการจัดการตลาดเอกชนให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย และจัดระเบียบดูแลตลาดไม่ให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

ผู้อ านวยการองค์การตลาด (นายภาณุพล รัตนกาญจนภัทร)  
๑) ขณะนี้มีจังหวัดแจ้งผลผลิตที่ล้นตลาดและสินค้าพรีเมียมมายัง

องค์การตลาด ประมาณ ๒๘ จังหวัด ซึ่งบางส่วนยังไม่สามารถระบายสินค้าได้  
เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น หอมแดงมีปัญหาความชื้น เป็นต้น  

๒) องค์การตลาดมีช่องทางการระบายผลผลิต ได้แก่ ตลาดขององค์การ
ตลาด ตลาดของ อปท. การท า MOU กับต่างประเทศ การจ าหน่ายผ่าน Modern 
Trade และการจ าหน่ายไปยังเรือนจ า 

๓) องค์การตลาดจะใช้เวลาประมวลผลข้อมูลประมาณ ๒ สัปดาห์ จากนั้นจะได้
แจ้งผลการด าเนินการและสาเหตุที่สินค้าจ าหน่ายไม่ได้ให้จังหวัดได้ทราบต่อไป 

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอขอบคุณผู้ว่าราชการจังหวัดที่สนับสนุนการด าเนินโครงการตลาด

ประชารัฐมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้พิจารณามอบหมายกรมการพัฒนาชุมชน 
โดยพัฒนากร เป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการตลาดประชารัฐในพ้ืนที่ต่อไป รวมทั้ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อต./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 
 
 

 
 
 
 

สนผ.สป./ 
พช./สถ./อต./ 

ทุกจังหวัด 
 



๔ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
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ขอให้จัดการตลาดประชารัฐให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยมอบหมายให้มีผู้ท า
หน้าที่รับผิดชอบดูแลโครงการตลาดประชารัฐในภาพรวมของจังหวัด 

๒. การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ผลการเบิกจ่าย พบว่า จังหวัดมีผลการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ ๑๐.๐๔ ขณะที่

กลุ่มจังหวัดมีผลการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ ๒.๖๔ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดติดตาม
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งเร่งก่อหนี้ผูกพันรายการงบลงทุนให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ตลอดจนบันทึก PO ในระบบให้ครบถ้วน
ทุกรายการ โดยให้จัดประชุมและพิจารณาความเรียบร้อย/ปัญหาการด าเนินงาน
รายโครงการ 

๓. ระบบการติดตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทยอยู่ระหว่างจัดท าระบบการติดตามข้อสั่งการ

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ที่ได้สั่งการผ่านการประชุมคณะรัฐมนตรี 
การสั่งการในการลงพ้ืนที่ และประชุมขับเคลื่อนในแต่ละภาค เพ่ือให้ทราบความคืบหน้า
ในการด าเนินงาน และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

๔. โครงการ GCC Line (Government Communication Channel) 
ส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดท าโครงการ GCC Line (Government 

Communication Channel) ก าหนดกลุ่มไลน์ ๓ ระดับ คือ 
๔.๑ ระดับท่ี ๑ ได้แก่ ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหน้าผู้ตรวจ

ราชการกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยส านักนายกรัฐมนตรีจะส่งข้อ
สั่งการนายกรัฐมนตรีและผลงานรัฐบาลเข้ามาในกลุ่ม ขอให้ส่งต่อข้อมูลไปยัง
ระดับท่ี ๒  

๔.๒ ระดับที่ ๒ ได้แก่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง ที่ปรึกษา รองอธิบดี 
ผู้อ านวยการส านัก/กอง ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานขึ้นตรงหัวหน้าส่วนราชการใน
จังหวัด เมื่อได้รับข้อมูลแล้วให้ส่งต่อข้อมูลไปยังระดับที่ ๓ 

๔.๓ ระดับที่ ๓ ได้แก่ ข้าราชการในสังกัด กรม/ส านัก/กอง/ฝ่าย/
ส่วนราชการในจังหวัด 

ทั้งนี้ ช่องทางดังกล่าวใช้ในการรับข้อมูล ไม่ให้ใช้ในการตอบกลับหรือ
เสนอ/รายงานผลการด าเนินงาน 

๕. การชี้แจงเมื่อเกิดเหตุส าคัญในพื้นที่ 
เมื่อเกิดเหตุส าคัญในพ้ืนที่ และกระทรวงมหาดไทยหรือกองสารนิเทศ สป. 

ได้ติดต่อไปแล้ว ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจภายในเวลา 
๑๘.๐๐ น. ของวันนั้น เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีข้อตกลงกับกรมประชาสัมพันธ์
ซึ่งจะต้องรายงานข้อมูลต่อให้นายกรัฐมนตรีทราบภายใน ๑ วัน 
 

 
 

สบจ.สป./ 
ทุกจังหวัดและ 
กลุ่มจงัหวัด 

 
 
 

 

สบจ.สป./สตร.สป./
สนผ.สป./ศสส.สป. 

 
 
 

สน.สป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สน.สป./ทุกจังหวัด 
 
 
 

 
 



๕ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

๖. การติดตามและขับเคลือ่นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในระดับ
พื้นที่ ๔ ภาค 

๖.๑ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ือติดตาม ขับเคลื่อน 
และเร่งรัด รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล-
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของสมเด็จ-
พระเจ้าอยู่หัว 

๖.๒ คณะกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริในระดับพ้ืนที่ ๔ ภาค ดังนี้ 

๑) คณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริพ้ืนที่ภาคเหนือ มี นายพลากร  สุวรรณรัฐ องคมนตรี เป็นประธาน
อนุกรรมการ 

๒) คณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริพ้ืนที่ภาคกลาง มี พลอากาศเอก ชลิต  พุกผาสุข องคมนตรี เป็น
ประธานอนุกรรมการ 

๓) คณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริพ้ืนที่ภาคใต้ มี พลเอก ธีรชัย  นาควานิช องคมนตรี เป็นประธาน
อนุกรรมการ 

๔) คณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี นายจรัลธาดา  กรรณสูต องคมนตรี 
เป็นประธานอนุกรรมการ 

๖.๓ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดช่วยดูแลติดตามขับเคลื่อนโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที่ หากคณะอนุกรรมการติดตามและขับเคลื่อน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในระดับพ้ืนที่ ๔ ภาค มีข้อสั่งการเป็น
ประการใด ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดช่วยขับเคลื่อนแก้ไข หากเกินความสามารถ
ขอให้ประสานแจ้งมายังปลัดกระทรวงมหาดไทย 

สนผ.สป./ 
ทุกจังหวัด 

 
 
 

รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย  
(นายประยรู   
รตันเสนยี)์ 

๑. ศูนย์ด ารงธรรม 
๑.๑ ผลการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรม ตั้งแต่วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์กว่า ๓,๒๐๐,๐๐๐ เรื่อง ซึ่งได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาไป
ด้วยดี ทั้งนี้ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบเรื่องที่มีการถวายฎีกาโดยถือเป็น
เรื่องท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนที่สุด รวมทั้งขอให้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนผ่านศูนย์-
ด ารงธรรม หากเรื่องใดมีปัญหาติดขัดไม่สามารถด าเนินการได้ในพ้ืนที่ ขอให้
รายงานมายังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือหาทางออกร่วมกัน ตลอดจนขอให้ติดตาม
การด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมโดยอาจมอบหมายรองผู้ว่าราชการจังหวัด

ศดธ.มท./ปค./ 
ทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 



๖ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

รับผิดชอบดูแล นอกจากนี้ขอให้ติดตามระบบการบันทึกข้อมูลเพ่ือการติดตาม
เรื่องราวร้องทุกข์ให้เป็นปัจจุบัน 

๑.๒ การแสดงความคิดเห็นต่อค าถามของนายกรัฐมนตรี ๔+๖ ข้อ มีผู้แสดง
ความคิดเห็นประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐ คน โดยกระทรวงมหาดไทยได้ประมวลผลข้อมูล
น าเสนอนายกรัฐมนตรีแล้ว ๑๗ ครั้ง ซึ่งหลายครั้งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วน าไป
เผยแพร่ผ่านรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ติดตามด้วย ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะได้ด าเนินการรับความคิดเห็นต่อไป 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มาแสดงความคิดเห็น 
โดยสามารถมาแสดงความเห็นซ้ าได้ รวมทั้งขอให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดให้
ความส าคัญกับการสรุปความคิดเห็นจากค าถามปลายเปิดด้วย 

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
- ศูนย์ด ารงธรรมถือเป็นเครื่องมือส าคัญของนักปกครอง ขอให้ผู้ว่าราชการ-

จังหวัดใช้ให้เป็นประโยชน์สูงสุดส าหรับการปกครองพ้ืนที่ของตนเอง โดยรับเรื่อง
ร้องเรียนทั้งหมดแล้วด าเนินการแก้ไข หากด าเนินการแก้ไขแล้วหรือแก้ไขไม่ได้
ต้องแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ โดยหากแก้ไขไม่ได้อันเนื่องมาจากข้อติดขัดด้าน
กฎหมายขอให้ชี้แจงผู้ร้องเรียนให้เข้าใจ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ
เรื่องท่ีมีการถวายฎีกา 

- ความคิดเห็นต่อค าถามของนายกรัฐมนตรี ๔+๖ ข้อ มีผลสะท้อนเชื่อมโยง
กับความเคลื่อนไหวทางการเมือง ซ่ึงอาจใช้เป็นกระจกส่องการท างานของรัฐบาล 

๒. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดูแลพระบรมฉายาลักษณ์ที่ประดับในสถานที่

ต่าง ๆ ต้องอยู่ในรัศมีที่หน่วยงานรับผิดชอบสามารถดูแลความเรียบร้อยได้ 
รวมทั้งดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดยาว 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศดธ.มท./ปค./ 
ทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

ปค./ทุกจังหวัด 

รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย  
(นายศภุชยั   
เอีย่มสวุรรณ) 

๑. การใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าชายเลน 

ได้มีบางจังหวัดขออนุญาตมาที่กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยต้อง
ขอความเห็นไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก่อนเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วเป็นหน้าที่ของหน่วยราชการที่ขอใช้
จะได้ขออนุญาตจากหน่วยราชการที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ทั้งนี้ เมื่อส่วนราชการที่ขอใช้
พ้ืนที่จะมีการตั้งงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการ แต่ไม่ได้ตั้งงบประมาณส าหรับ
ปลูกหรือฟ้ืนฟูป่ามาด้วย ท าให้เกิดปัญหาในการขออนุญาตจากหน่วยเจ้าของพ้ืนที่ 
ดังนั้น ขอให้จังหวัดที่จะเสนอโครงการขอใช้พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์หรือป่าชายเลน ได้ตั้ง
งบประมาณส าหรับปลูกหรือฟ้ืนฟูป่าพร้อมไปกับการของบประมาณส าหรับด าเนิน
โครงการด้วย 

 

ทด./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาใช้งบประมาณจังหวัดสนับสนุนการด าเนิน

โครงการในลักษณะดังกล่าว 

สบจ.สป./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

อธบิดีกรมทีด่นิ (นาย
ประทีป   
กีรตเิรขา) 

๑. ที่สาธารณประโยชน์ 
๑.๑ นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล

ทั้งการดูแลรักษา และกรณีเกิดข้อพิพาท จะต้องเข้าไปเป็นผู้ด าเนินคดี/ผู้ร้อง/ผู้ฟ้อง 
ตามมาตรา ๑๒๒ แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังนั้น เมื่อเกิดปัญหาเรื่องขัดแย้ง/ข้อพิพาทที่สาธารณประโยชน์ กรมที่ดินพร้อม
สนับสนุนการด าเนินการ เช่น ข้อมูล เทคนิค ข้อกฎหมาย เป็นต้น ทั้งนี้ นายอ าเภอ
ต้องเป็นผู้เข้าไปด าเนินการ คือ เป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ 

๑.๒ ที่สาธารณประโยชน์มีประเด็นส าคัญ คือ การขอใช้ การขอเปลี่ยนสภาพ 
การขอถอนสภาพ ซึ่งทุกเรื่องผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยผ่าน
คณะกรรมการที่จังหวัด เมื่อเรื่องส่งมายังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และได้รับความเห็นชอบแล้ว เรื่องจะกลับไปที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออก
หนังสืออนุญาต ซึ่งหากเกิดเรื่องผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเป็นคู่ความ 

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ที่สาธารณประโยชน์ สามารถขอใช้ ขอเปลี่ยนสภาพ หรือขอถอนสภาพได้ 

ซึ่งประชาชนต้องเห็นด้วย ทั้งนี้ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการอนุมัติอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

๒. การขออนุญาตดูดทราย 
๒.๑ ปัญหาการดูดทรายเกิดจากการลักลอบโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ

การได้รับอนุญาตแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตามเกณฑ์การอนุญาต เช่น ดูดทรายเกินเวลา 
๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. ดูดทรายเกินพ้ืนที่ ๕ ไร่ต่อราย เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องก าชับนายอ าเภอดูแลการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายของกระทรวงคมนาคม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

๒.๒ ประเด็นกฎหมายที่ เกี่ยวข้องซึ่ งต้องปฏิบัติ เ พ่ิมเติม ตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ คือ หินและกรวดถือเป็นแร่ ดังนั้น การดูดทราย
เมื่อได้หินและกรวดขึ้นมาต้องไปแจ้งอุตสาหกรรมจังหวัดเพ่ือขออนุญาต
ครอบครอง ขน ถ่าย ย้าย โดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่จะ
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาต ส าหรับกรณีการร่อนแร่และเก็บแร่รายย่อย 
โดยเฉพาะในจังหวัดแนวริมแม่น้ าโขงซึ่งมีการประกอบอาชีพเก็บหินบกเพ่ือ
จ าหน่าย จะต้องขออนุญาตร่อนแร่หรือประกอบการเก็บแร่รายย่อย โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาต ขอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแจ้งอุตสาหกรรมจังหวัดลงพื้นที่ชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ด าเนินการให้

ทด./ปค./สถ./ 
ทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทด./ปค./สถ./ 
ทุกจังหวัด 

 
 

ทด./ยผ./ปค./ 
สถ./ตท.สป./ 

จังหวัดที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

ถูกต้องตามกฎหมาย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ (นายอรรถพร  สิงหวิชัย)  
จังหวัดสุรินทร์มีการลักลอบดูดทราย เมื่อลงไปตรวจพื้นที่ พบว่า 

มีใบอนุญาตให้ขุดลอกแม่น้ าได้แต่ห้ามน าทรายไปจ าหน่ายซึ่งออกโดยกรมเจ้าท่า 
โดยไม่ได้แจ้งให้จังหวัดทราบ ในขณะที่  อปท. ในพ้ืนที่รับทราบแต่ไม่แจ้งให้
จังหวัดทราบ จนกระทั่งมีประชาชนมาร้องเรียน ซึ่งจังหวัดจะด าเนินการใน
ความผิดฐานน าทรายไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ขอหารือแนวทางในกรณีกรมเจ้าท่า
อนุญาตโดยไม่แจ้งให้จังหวัดทราบ 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะมีหนังสือก าชับการปฏิบัติของ อปท. 

ในการตรวจตราดูแลการดูดทรายในพ้ืนที ่
ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร (นายไพฑูรย์  รักษ์ประเทศ) 
ปัจจุบันหลักเกณฑ์ที่เป็นข้อตกลงการดูดทรายระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศลาวในแม่น้ าโขง ซึ่งจะห่างจากสิ่งก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นเขื่อน สะพาน 
บ้าน โรงเรียน ในระยะ ๑,๐๐๐ เมตร หรือ ๕๐๐ เมตร ได้หายไปจากข้อตกลง
ระหว่างไทย – ลาว โดยเหลือสะพานเพียงอย่างเดียว ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ประชุมคณะอนุกรรมการเทคนิคร่วม ภายใต้คณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแล
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง (JTMH) ครั้งล่าสุด ท าให้
จังหวัดมีข้อกังวลว่าจะสามารถอนุญาตให้ดูดทรายในบริเวณเขื่อนต่าง ๆ ได้ ซึ่งอาจ
ท าให้เขื่อนเกิดความเสียหาย รวมทั้งท าลายทัศนียภาพของบ้านเมือง ทั้งนี้ ในการ
ประชุมระดับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นเจ้าของเรื่อง 
และมีจังหวัดริมแม่น้ าโขงที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม ได้มีการคัดค้านอย่างมาก ทั้งนี้ แนวทาง 
แก้ไขที่น่าจะเป็นไปได้ คือ การใช้เรื่องโซนนิ่งเดิมมาเป็นตัวก าหนด โดยไม่ให้ท าการ
ดูดทรายออกนอกพ้ืนที่โซนนิ่งที่ก าหนด  

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง (นายสมชาย  เมธวัฒน์ธรากุล) 
คณะกรรมการจะมีคณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแลการด าเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง (JCMH) มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน
ฝ่ายไทย ซึ่งภายใต้คณะกรรมการใหญ่จะมีคณะอนุกรรมการเทคนิคร่วม ภายใต้
คณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและ
แม่น้ าเหือง (JTMH) มีรองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ได้รับมอบหมาย
เป็นประธานฝ่ายไทย ซึ่งการประชุมคณะอนุกรรมการ JTMH ครั้งล่าสุด (ครั้งที่ ๔) 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้ท าความตกลง เรื่อง ข้อก าหนดระหว่างประเทศ 
ซึ่งหากเป็นเขตของประเทศลาวจะใช้กฎหมายลาวดูแล หากเป็นเขตของประเทศ
ไทยจะใช้กฎหมายไทยดูแล โดยข้อตกลงดังกล่าวเป็นการเจรจาเบื้องต้น ยังไม่มี
ผลอย่างเป็นทางการ ยังคงใช้ข้อตกลงเดิมอยู่ จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจาก

 
 
 
 
 
 
 
 

สถ./จังหวัดที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยผ./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

คณะกรรมการ JCMH ซึ่งอยู่ระหว่างเตรียมการจัดประชุมที่ประเทศลาว 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายประยูร  รัตนเสนีย์) 
กระทรวงการต่างประเทศลาวได้แจ้งมายังกระทรวงการต่างประเทศไทย  

เรื่องการส ารวจร่วม ๑๐ จุด ก่อนที่จะมีการประชุมคณะอนุกรรมการ JTMH 
ครั้งที่ ๕ และการประชุมคณะกรรมการ JCMH ที่ประเทศลาวเป็นเจ้าภาพทั้ง 
๒ การประชุม ซึ่งคาดว่าข้อตกลงระหว่างประเทศเรื่องหลักเกณฑ์การดูดทราย
ริมแม่น้ าโขงที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว เป็นเรื ่องการรับรองผลการประชุม
คณะอนุกรรมการ JTMH ครั้งก่อน  

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
- ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการอนุญาตดูดทรายให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และด าเนินการตามที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทักท้วง 

- ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้กลไกมหาดไทยในพ้ืนที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น ในการดูแลตรวจตราพ้ืนที่ หากพบให้มีการตรวจสอบทันที และหาก
ตรวจสอบแล้วพบการกระท าความผิดให้ด าเนินการตามกฎหมาย 

- ให้กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือขอให้หน่วยงานที่มีอ านาจออกใบอนุญาต
ดูดทราย แจ้งให้จังหวัดทราบกรณีอนุญาตให้มีการดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ 

- ให้สอดแทรกการให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการดูแลพ้ืนที่สาธารณ-
ประโยชน์ และการแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกรณีมีผู้ลักลอบใช้พ้ืนที่สาธารณ-
ประโยชน์หรือดูดทราย 

- ให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบความชัดเจนเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเรื่องหลักเกณฑ์การดูดทรายริมแม่น้ าโขงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยประสาน
กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือสอบถามข้อมูล ทั้งนี้ หากมีความชัดเจนให้แจ้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบ 

- ในการประชุม JCMH และ JTMH แต่ละครั้งต้องมีผู้แทนกระทรวง
การต่างประเทศเข้าร่วมด้วย เนื่องจากการดูดทรายอาจมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ร่องน้ าลึกหรือตลิ่งได้ 

- ให้จังหวัดริมแม่น้ าโขงที่เกี่ยวข้องหารือเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเรื่องหลักเกณฑ์การดูดทรายริมแม่น้ าโขง มายังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือ
เป็นการป้องกันตนเองไว้ก่อน 

 
ตท.สป./ยผ./ 

จังหวัดที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 

 
ทด./ยผ./ปค./ 
สถ./ตท.สป./ 

จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

อธบิดีกรมสง่เสรมิ
การปกครองท้องถิน่ 
(นายสทุธิพงษ ์ 
จลุเจริญ) 

๑. แนวทางในการก ากับและติดตามการด าเนินงานของ อปท. 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท าเอกสารเพ่ือเป็นแนวทางของ

ผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับและติดตามการด าเนินงานของ อปท. จ านวน 
๑๒ เรื่อง ได้แก่ การบริหารจัดการขยะ การแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ระบบประปา
หมู่บ้าน/น้ าอุปโภคบริโภค การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก การขับเคลื่อนเรื่องการ

สถ./ทุกจังหวัด 
 
 
 
 



๑๐ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

ท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า ศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชนของ อปท. ระดับอ าเภอ ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนของ อปท. 
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า  
สรุปผลการด าเนินงานยกร่างกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิน่ และการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท.  

๒. การบริหารจัดการขยะ  
ขอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดขับเคลื่อนเรื่องการสร้างจิตส านึกของ

ประชาชน โดยเฉพาะเรื่องถังขยะเปียก ซึ่งทางนายกสมาคมแม่บ้านมหาดไทย 
ได้พาทีมงาน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือไปดูงานที่ป่าบุก จ.ล าพูน เพ่ือให้ทราบ
ขั้นตอนและวิธีการก าจัดขยะอินทรีย์และขยะเปียกในครัวเรือน ทั้งนี้ หาก
ด าเนินการได้เช่นเดียวกับที่ป่าบุกจะท าให้ขยะเมืองไทยไม่มีกลิ่นเหม็นอีกต่อไป 
และสามารถลดจ านวนขยะลงได้ร้อยละ ๓๐  

๓. การแก้ไขปัญหาน้ าเสีย 
๓.๑ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับ เร่งรัด อปท. ทุกแห่งในพ้ืนที่ให้

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการน้ าเสีย และข้อบัญญัติท้องถิ่น
ในการบังคับให้อาคารบ้านเรือนที่จะมีการปลูกสร้างใหม่มีบ่อดักไขมันส่วนตัว
ของแต่ละบ้าน เพ่ือลดการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งธรรมชาติ  

๓.๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ปรึกษากับผู้บริหารขององค์การ
จัดการน้ าเสีย เพ่ือก าหนดแผนการด าเนินงานในภาพรวมทั้งประเทศเพ่ือน าเรียน
ขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนที่จะขับเคลื่อน
ต่อไป ทั้งนี้ ในปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการรับโอนองค์การจัดการน้ าเสียซึ่ง
เป็นรัฐวิสาหกิจจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มาสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

๔. การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กมีการขับเคลื่อนและเสนอขอตั้งงบประมาณ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมีข้อมูลเพ่ิมเติม คือ แหล่งน้ าประมาณ 
๑๐,๐๐๐ แห่ง ที่กรมชลประทานได้ถ่ายโอนมาให้ อปท. ยังไม่ได้รับการดูแล
อย่างใกล้ชิด ซึ่งอาจจะเป็นประเด็นต่อไปในอนาคตหาก อปท. ไม่ช่วยกันดูแล
และใช้ประโยชน์ ซึ่งท าให้ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์เท่าท่ีควร 

๕. การขับเคลื่อนเรื่องการท่องเที่ยว 
ขณะนี้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอยู่ระหว่างกลั่นกรองโครงการ

ของ ๕๖ จังหวัดที่เสนอมา และจะเสนอโครงการขั้นสุดท้ายภายหลังเดือน
เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งหากผู้ว่าราชการจังหวัดที่นอกเหนือจาก ๕๖ จังหวัดจะเสนอ
โครงการเพ่ิมเติมยังสามารถด าเนินการได ้

 
 
 
 
 

สถ./ทุกจังหวัด 
 
 
 
 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

 
 



๑๑ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

๖. การแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้สรุปแบบมาตรฐานถนนของกรมทางหลวง

ไว้ในเอกสารแนวทางในการก ากับและติดตามการด าเนินงานของ อปท. เพ่ือให้
จังหวัดมีแนวทางในการน ายางพาราไปใช้ในการก่อสร้างถนนได้  

๗. การใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชิญผู้น าท้องถิ่นมาซักซ้อมท าความเข้าใจเรื่อง

การใช้จ่ายเงินสะสม โดยให้ อปท. เข้าใจว่า จ าเป็นต้องมีการกันเงินสะสมไว้เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในยามฉุกเฉินต่าง ๆ แตใ่ห้อยู่ในดุลยพินิจของ อปท. ในการก าหนด
ระยะเวลาการกันเงิน นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอยู่ระหว่างการ
ประสานงานกับกระทรวงการคลัง เพ่ือขอขยายวงเงินการก่อสร้างถนนที่จะใช้
ยางพารา จากวงเงินไม่เกิน ๒ ล้านบาท เป็นไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท และขอให้ขยาย
ระยะเวลาจากวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ เป็นถึงสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ 

๘. การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า   
ขอยืนยันว่า อปท. สามารถใช้งบประมาณของ อปท. ในการฉีดวัคซีนป้องกัน

โรคพิษสุนัขบ้าได้ทั้งสุนัขและแมวที่มีเจ้าของและไม่มีเจ้าของ ตัวละ ๓๐ บาท 
รวมทั้งใช้งบประมาณในการส ารวจสุนัขในพ้ืนที่ของ อปท. ตัวละ ๓ บาท ต่อ ๑ รอบ 
(ส ารวจ ๒ รอบต่อปี) ทั้งนี ้งบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรร
ไปให้ อปท. อาจยังไม่ครบ จึงขอให้ อปท. ใช้งบประมาณของ อปท. ส ารองจ่าย
ไปก่อน เมื่อส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ตามจ านวนที่ อปท. ได้
รายงานมา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะจัดสรรใช้คืนไปให้  

๙. วันท้องถิ่นไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เผยแพร่สาส์นของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเนื่องในวันท้องถิ่นไทย ไว้ในเอกสารแนวทางในการก ากับ
และติดตามการด าเนินงานของ อปท. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าไปเผยแพร่
ผ่านรายการวิทยุหรือรายการผู้ว่าพบประชาชนตลอดทั้งเดือนมีนาคม เพ่ือเป็น
ขวัญก าลังใจให้ผู้น าท้องถิ่นและพนักงาน ตลอดจนท าให้ประชาชนได้รับทราบถึง
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ที่ทรง
พระราชทานก่อก าเนิดการปกครองท้องถิ่นขึ้นมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๔๘ 

สถ./ทุกจังหวัด 
 
 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

 

 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

 

 

 

สถ./ทุกจังหวัด 

 

อธบิดีกรมป้องกนั
และบรรเทา 
สาธารณภยั  
(นายชยพล ธติศิักดิ์) 

๑. ปัญหาไฟป่าหมอกควัน  
ในช่วงนี้อยู่ระหว่างช่วงที่เร่งรณรงค์ให้ความส าคัญกับ ๙ จังหวัด

ภาคเหนือตามมาตรการ ๔ พ้ืนที่ ๔ มาตรการบริหารจัดการ ขอให้ผู้ว่าราชการ-
จังหวัดก าชับนายอ าเภอและฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ด าเนินการร่วมกับหน่วยบังคับ
ใช้กฎหมายในแต่ละมาตรการ เร่งสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม  

 

ปภ./ทุกจังหวัด 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

๒. ปัญหาภัยแล้ง 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับนายอ าเภอ ฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ ร่วมกับ

ฝ่ายทหาร สอดส่องดูแลในแต่ละพ้ืนที่ของตนเองโดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานและพ้ืนที่ที่เคยประสบปัญหาภัยแล้งมาก่อน อย่าให้เกิดปัญหาขาด
แคลนน้ าอุปโภค บริโภค และอย่าให้เกิดความขัดแย้งของประชาชน  

๓. วาตภัย 
ขอให้มีการแจ้งเตือนประชาชนล่วงหน้าให้เตรียมการที่จะรับมือ เพราะ

เป็นภัยธรรมชาติที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เมื่อเกิดความเสียหายจากวาตภัยแล้ว
ขอให้เร่งบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างรวดเร็ว  

๔. การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
๔.๑ ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ได้ก าหนดพ้ืนที่

เป็นพิเศษให้กับทางจังหวัด ประกอบด้วย พ้ืนที่สีแดง (พ้ืนที่ที่มีอุบัติเหตุทางถนน
ตลอด ๖ เทศกาลในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา) จ านวน ๑๐๙ อ าเภอ พ้ืนที่สีส้ม (พ้ืนที่ที่
มีอุบัติเหตุทางถนนในเทศกาลใดเทศกาลหนึ่ง) จ านวน ๘๙ อ าเภอ ๑ เขต พ้ืนที่
สีเหลือง และพ้ืนที่สีเขียว  

๔.๒ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับนายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอ ได้ใช้กลไกต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน
การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉพาะในพ้ืนที่สีแดงและสีส้ม โดยเพ่ิมความ
เข้มข้นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ถอดบทเรียนจากประสบการณ์ในปีที่ผ่าน ๆ มา 
วิเคราะห์สาเหตุปัญหา/ปัจจัยที่เป็นปัญหาทางกายภาพ หากปัญหาใดสามารถ
แก้ไขหรือเตรียมการได้ก็ขอให้ด าเนินการ ทั้งนี้ ทาง ศปถ. จะได้ประเมินผลการ
ด าเนินการในแต่ละจังหวัดและอ าเภอตามมาตรการการป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในช่วงเทศกาลสงกรานต์   

๔.๓ ในอ าเภอที่เป็นพ้ืนที่สีแดงและสีส้ม ขอให้เน้นย้ าเรื่องการตรวจ
รถจักรยานยนต์ ตรวจแอลกอฮอล์ทุกรายที่เกิดอุบัติเหตุ และขอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเข้มงวดในจุดและบริเวณต่าง ๆ ที่จัดงานสงกรานต์ โดยผู้จัดงานต้อง
จัดหาแผนที่ และก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันเหตุที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งใน
การยื่นขออนุญาตจัดงานขอให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

๔.๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เน้นย้ าการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับรู้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ เพ่ือให้เกิดความตระหนักใน
การขับขี่และการใช้ถนนของตนเองและครอบครัว โดยอาศัยการลงพ้ืนที่ครั้งที่ ๒ 
ของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ให้ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการ
ไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต าบล ไปประชาสัมพันธ์ในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 

๔.๕ ขอให้น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งให้
เจ้าหน้าที่ภาครัฐปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร

ปภ./ทุกจังหวัด 
 
 
 
 

ปภ./ทุกจังหวัด 
 
 

 
ปภ./ทุกจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

หากกระท าผิดอาจถูกด าเนินการทางวินัยได้ 
ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอให้เสริมสร้างวัฒนธรรมในการใช้รถใช้ถนน คือ ต้องท าตามกฎหมาย ต้อง

มีน้ าใจ ต้องเน้นความปลอดภัย โดยให้ก าชับนายอ าเภอแจ้งทีมขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต าบล เน้นสร้างตระหนักให้
ประชาชนว่าอุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่เกิดจากการดื่มสุราและขับรถเร็ว ขอให้
รณรงคเ์รื่องการดื่มสุราต้องไม่ขับรถ และการไม่ขับรถเร็ว รวมทั้งมีน้ าใจในการใช้
รถใช้ถนน 

 
ปภ./ทุกจังหวัด 

 
 
 
 

 

อธบิดีกรม 
การปกครอง  
(รอ้ยต ารวจโท 
อาทิตย ์ 
บุญญะโสภตั) 

ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ามนุษย์ การท าประมงผิดกฎหมาย  
๑. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับนายอ าเภอเรื่องการจัดระเบียบสังคม 

โดยเฉพาะการตรวจตราสถานบริการ สถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการ ซึ่ง
มีค าสั่ง คสช. รองรับ โดยมีฐาน ๗ ประการทีผู่้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้ค าสั่ง
ปิดได้ ๕ ปี ทั้งนี้ ขอให้เน้นการตรวจร่วมกัน ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายปกครอง ต ารวจ 
และกองก าลังรักษาความสงบในพ้ืนที่  

๒. กรณีที่มีการร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมหรือกรณีที่มีการร้องเรียนโดย 
NGO เกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์ หากจังหวัดไม่สามารถด าเนินการเนื่องจากขาด
ความเชี่ยวชาญขอให้แจ้งมาที่กรมการปกครอง ซึ่งมีชุดท างานที่สามารถออกไป
ช่วยสนับสนุนจังหวัดได้  

๓. ขณะนี้อยู่ระหว่างการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งจะสิ้นสุดวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ เป็นการด าเนินการในลักษณะ One Stop Service ขอให้
ผู้ว่าราชการจงัหวัดที่มีแรงงานเป็นจ านวนมาก ใช้มาตรการในการบริหารจัดการ
โดยให้ทางฝ่ายแรงงานได้มีการนัดหมายก าหนดจ านวนแรงงานที่จะมาลงทะเบียน
ให้ชัดเจน เพ่ือให้เสร็จทันตามก าหนด  

๔. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าชับนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อปท. ได้รณรงค์
เรื่อง ๓R ในครัวเรือน และการดูแลความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
ที่สาธารณะ และสถานที่ทอ่งเที่ยวต่าง ๆ 

ปค./ทุกจังหวัด 

เรื่องอืน่ ๆ ๑. ปัญหาการขอใช้ที่ดิน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ (นายปวิณ ช านิประศาสน์) 
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนจะมีปัญหาเรื่องการขอใช้ที่ดินค่อนข้างมาก

โดยเฉพาะการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. จึงขอให้กระทรวง 
มหาดไทยก าหนดแนวทางให้การช่วยเหลือ 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท าบัญชีประมวลปัญหาการขอใช้

ที่ดินทั้งประเทศไว้ และได้นัดหารือกับปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สถ./ทด./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 
 
 

สถ./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 



๑๔ 

ผูน้ าเสนอ ประเด็น/รายละเอยีด 
หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

สิ่งแวดล้อม ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยชี้แจงว่าหมู่บ้านไม่สามารถย้ายได้ 
และขออนุญาตใช้ที่ดินใน ๓ เรื่อง คือ การก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก น้ าอุปโภค
บริโภค และการก่อสร้างถนน  

ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร (นายไพฑูรย์  รักษ์ประเทศ) 
ตามที่กรมที่ดินจะมีการมอบอ านาจในการอนุญาตใช้ที่ดินในรูปแบบต่าง ๆ  นั้น 

จะเป็นการบรรเทาและเป็นทางออกที่ดีในการแก้ไขปัญหาการขอใช้ที่ดินที่เกิดขึ้น 
ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
- ขอให้ด าเนินการขอใช้พืน้ทีใ่ห้เรียบร้อยก่อนจึงจะเสนอของบประมาณ 

เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาติดขัดไม่สามารถใช้งบประมาณได้  
- ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสรุปข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือใช้ในการหารือ โดยน าข้อเสนอของผู้ว่าราชการจังหวัดไปประกอบการ
ประมวลข้อมูลด้วย 

๒. ปัญหาการออกหนังสือผ่านแดน (Border Pass) บริเวณด่านชายแดนช่อง
จอม จังหวัดสุรินทร์ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ (นายอรรถพร สิงหวิชัย) 
จังหวัดสุรินทร์มีด่านชายแดนช่องจอมเป็นด่านชายแดนถาวร ซึ่งโดยปกติ

การออกหนังสือผ่านแดน (Border Pass) ของทั้งสองประเทศจะด าเนินการบริเวณ
แนวชายแดน แตป่ัจจุบันเนื่องจากประเทศกัมพูชามีปัญหาภายในประเทศ ท าให้
ย้ายสถานทีอ่อกหนังสือผ่านแดนไปอยู่ในตัวจังหวัดอุดรมีชัย ซึ่งห่างจากชายแดน
ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร ท าให้ประชาชนชาวกัมพูชาเข้ามาจังหวัดสุรินทร์ล าบากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยประสาน
ประเทศกัมพูชาพิจารณาก าหนดจุดออกหนังสือผ่านแดนมาอยู่บริเวณชายแดนเช่นเดิม 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายประยูร  รัตนเสนีย์) 
ปัญหาทีจ่ังหวัดสุรินทร์ได้น าเสนอมา กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้กระทรวง 

การต่างประเทศทราบแล้ว ทั้งนี้ ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ จะมีการประชุม
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (General Border Committee - GBC) ไทย - กัมพูชา 
จะขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือน าเรียนรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือน าประเด็นดังกล่าวหารือในที่ประชุม 

ข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอรับประเด็นปัญหาดังกล่าวไว้ ให้ด าเนินการตามที่รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย (นายประยูร  รัตนเสนีย์) เสนอ 

 
 
 
 
 

 

ทด./สถ./ 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง 

 
 

 
 

ตท.สป. 
/จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 
 
 
 
 

 

ตท.สป. 
/จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 
 

ตท.สป. 
/จังหวัดสุรินทร์ 

  
กระทรวงมหาดไทย 

ส านักนโยบายและแผน สป.  
  ข้อมูล ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ น. 


