
การถอดบทเรีียนการบริิหารจััดการงบประมาณรายจ่่าย

เคล็็ดลัับ 
ง่่าย ๆ

เบิิกจ่่ายได้้



คำนำ
“งบประมาณรายจ่่าย” หมายถึึง จำนวนเงิินอย่่างสููงท่ี่�อนุุญาตให้้จ่่ายหรืือ 

ให้ก่้่อหนี้้�ผูกูพัันได้้ตามวัตัถุปุระสงค์แ์ละภายในระยะเวลาที่่�กำหนดไว้ใ้นกฎหมายว่า่ด้ว้ย 

งบประมาณรายจ่า่ยประจำปี ีการบริหิารงบประมาณมีีความสำคัญัและจำเป็น็อย่า่งยิ่่�ง 

ต่อ่การบริหิารงานขององค์์กร เป็น็สิ่่�งที่่�จะทำให้้การดำเนินิงานขององค์ก์รสามารถบรรลุุ

ตามวััตถุุประสงค์์และตามนโยบายขององค์์กรได้้ การบริิหารจััดการงบประมาณให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพ จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ช่่วยให้้องค์์กรนั้้�นบรรลุุเป้้าหมายได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�น โดยจะต้้องมีี 

การวางแผนตั้้�งแต่่การจััดทำงบประมาณ รููปแบบของงบประมาณ ลัักษณะของ 

งบประมาณ และการใช้้จ่่ายงบประมาณ โดยมีีส่วนสำคััญ คืือ การนำงบประมาณ 

ที่่�ได้้รัับจััดสรรไปใช้้จ่่ายจะต้้องมีีความโปร่่งใส คุ้้�มค่่า คำนึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชน

และประเทศชาติิเป็็นสำคััญ สำหรัับองค์์กรภาครััฐ ซึ่่�งเป็็นองค์์กรหลัักท่ี่�สำคััญในการ

พััฒนาประเทศ ผู้้�บริิหารองค์์กรควรให้้ความสำคััญกัับการควบคุุม กำกัับดููแล และ

ติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่อทางราชการ หากงบประมาณ 

ไม่่สามารถเบิกิจ่่ายได้้ตามเป้้าหมายก็จ็ะทำให้้การดำเนินิโครงการเพื่่�อการพััฒนาในพื้้�นท่ี่� 

ไม่เ่ป็น็ไปตามวััตถุุประสงค์ท์ี่่�กำหนดไว้ ้ส่ง่ผลให้ป้ระชาชนขาดโอกาสท่ี่�จะได้รั้ับประโยชน์์

จากการดำเนินิงานของรัฐั รวมถึึงการขยายตัวัทางเศรษฐกิจิของประเทศไม่เ่ป็น็ไปตาม

ที่่�รััฐบาลคาดหวัังไว้้

สำนักังานปลัดักระทรวงมหาดไทย โดยสำนักันโยบายและแผน จึงึได้ถ้อดบทเรีียน 

การบริิหารจััดการงบประมาณรายจ่่าย “เคล็็ดลับง่่าย ๆ เบิิกจ่่ายได้้ 100%” โดย 

ได้ส้ัมัภาษณ์์ผู้้�บริหิารและบุคุลากรผู้้�ปฏิิบัตัิงิานจริงิของจังัหวัดั มาประมวลและจัดัทำเป็น็ 

เอกสารเผยแพร่ โดยหวัังเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่า่จะเป็็นประโยชน์ต่อ่เจ้า้หน้า้ท่ี่� ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และ

ผู้้�ที่่�สนใจได้เ้รีียนรู้้�และใช้เ้ป็น็แนวทางในการดำเนินิงาน ซึ่่�งจะเป็น็การเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ

การบริิหารงบประมาณของจัังหวััด/กลุ่่�มจัังหวััดให้้เป็น็ไปตามเป้า้หมายท่ี่�รััฐบาลกำหนด

และเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในภาพรวมของประเทศอีีกทางหนึ่่�ง

สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย
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ความเป็็นมา

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการกำหนดแนวทางและขัับเคลื่่�อน 

แผนงานโครงการตามแผนปฏิบิัตัิริาชการประจำปีขีองจังัหวัดั/กลุ่่�มจังัหวัดั ซึ่่�งหากทุกจังหวัดั 

สามารถดำเนิินการและใช้้จ่า่ยงบประมาณได้ต้ามแผนฯ ก็จ็ะส่่งผลให้ก้ารใช้จ้่า่ยงบประมาณ 

เป็น็ไปตามเป้้าหมายที่่�รัฐับาลกำหนด และจากการศึึกษาข้อ้มูลูการใช้้จ่า่ยงบประมาณ 3 ปีี  

ย้อ้นหลััง (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2564) พบว่า่ จังัหวัดัสระบุรุีีมีีผลการเบิกิจ่า่ยงบประมาณสูงูสุดุ  

สามารถเบิกิจ่า่ยได้ร้้้อยละ 100 ติดิต่อ่กััน 3 ปี ีซึ่่�งในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว นายแมนรัตัน์ ์รัตันสุคุนธ์์  

ดำรงตำแหน่่งผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสระบุุรีี จึึงเป็็นที่่�มาของการถอดบทเรีียนการบริิหาร

จััดการงบประมาณรายจ่่าย “เคล็็ดลัับง่่าย ๆ เบิิกจ่่ายได้้ 100%” โดยนำแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี  

(Best Practice) ของจัังหวััดสระบุุรีีมารวบรวมและเผยแพร่แนวทางการบริิหาร 

งบประมาณของจัังหวััดให้้ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� หรืือผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ได้้ใช้้ประโยชน์์ต่่อไป 

จัังหวััดสระบุุรีี
มีีผลการเบิิกจ่่าย

งบประมาณสููงสุุด 3 ปีี ติิดต่่อกััน 

เบิิกจ่่ายได้้
ร้้อยละ 100

ส่่วนที่่� 1
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กระบวนการงบประมาณ หมายถึึง กิจิกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการกำหนดการใช้จ้่า่ยเงินิ 

แหล่่งที่่�มาของรายได้้ประจำปีี การพิิจารณาอนุุมััติิและตราเป็็นพระราชบััญญััติิ ประกาศ

เป็น็กฎหมาย ใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารและการติิดตามประเมิินผลการใช้้จ่า่ยงบประมาณ

ประจำปีี ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่

กระบวนการงบประมาณ

1. การวางแผนงบประมาณ

1)	การทบทวนงบประมาณ

2)	การวางแผนงบประมาณ

2. การจััดทำงบประมาณ

1)	การทำโครงสร้้างแผนงานตาม

ยุุทธศาสตร์์

2)	การจััดทำคำของบประมาณ

3)	การพิิจารณาคำของบประมาณ

4)	การจััดทำร่่างพระราชบััญญััติ ิ

งบประมาณ

5)	การเสนอร่่างพระราชบััญญััติ ิ

งบประมาณ

ส่่วนที่่� 2 กระบวนการในการจััดการ 
งบประมาณ 
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3. การอนุุมััติิงบประมาณ
1)	การพิิจารณาร่่าง 

พระราชบััญญััติิงบประมาณ

2)	การตราพระราชบััญญััติิ

4. การบริิหารงบประมาณ
1)	การจัดัทำแผนปฏิิบััติิงาน

2)	การจััดทำแผนใช้้จ่่าย 

งบประมาณ

3)	การจัดัสรรงบประมาณ

4)	การใช้้จ่่ายงบประมาณ

5. การประเมิินผล
1)	ก่่อนการดำเนิินงาน

2)	ระหว่่างการดำเนิินงาน

3)	หลัังการดำเนิินงาน

฿฿

฿
฿

฿ ฿
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วิิสััยทััศน์์และทััศนคติิ

ผลการเบิิกจ่่ายงบประมาณของ

จัังหวััด เป็็นตััวชี้้�วััดที่่�ง่่ายและชััดเจนที่่�สุุด

ของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเนื่่�องจากการ 

ดำเนิินโครงการล่่าช้้าจะทำให้้ประชาชน

เสีียโอกาสและการเบิิกจ่่ายงบประมาณได้้

ตามเป้้าหมายยัังเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

ในภาพรวมของประเทศอีีกทางหนึ่่�งด้้วย

นายแมนรััตน์์ รััตนสุุคนธ์์
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสระบุุรีี

“การดำเนิินโครงการล่่าช้้า” 
จะทำให้้ประชาชน 

เสีียโอกาส

ส่่วนที่่� 3 แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practice) 
ของจัังหวััดสระบุุรีี

1
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1)	 สมรรถนะและองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นในการ
บริิหารงบประมาณของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
สำหรับัโครงการท่ี่�ต้อ้งการให้ค้วามสำคัญัเป็น็พิเิศษอาจมีี 

การเร่่งรััดการดำเนิินงานวัันต่่อวััน หาวิิธีีการทั้้�งในและนอก

รููปแบบเพื่่�อให้้งานสำเร็็จ ทั้้�งนี้้� จะต้้องไม่่ผิิดกฎหมายและ

ระเบีียบของทางราชการ ไม่่นำปััญหาและอุุปสรรคมาเป็็น 

เงื่่�อนไขท่ี่�ทำให้้งานล่่าช้้า โดยให้้ความสำคััญกัับเป้้าหมายและ

ผลสำเร็็จของโครงการ

2)	 สมรรถนะและองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นของ 
บุุคลากรของจัังหวััดในการสนัับสนุุนการ 
ขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานให้ป้ระสบความสำเร็จ็ 
และมีีผลการเบิิกจ่่ายให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย
การพััฒนาองค์์ความรู้้�หลากหลายรููปแบบ ให้้ครอบคลุุม 

ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง และเป็็นระบบ

สมรรถนะและ
องค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็น 

ในการบริิหาร 
งบประมาณ

2
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3

แนวทางปฏิิบััติิ 
ในการบริิหารโครงการ 

และงบประมาณ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด

(1)	ประชุุมซัักซ้อมความเข้้าใจกับส่่วนราชการท่ี่�ได้้รัับจััดสรร

งบประมาณตามแผนปฏิิบััติิราชการประจำปีี

(2)	เตรีียมความพร้อ้มในการอนุมัุัติโิครงการและจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง 

(3)	เ ริ่่� มดำเนิินการ จััดซื้้� อ จััดจ้างทัันทีี ท่ี่� การ พิิจารณา 

ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณผ่่านวาระที่่� 2

(1)	การมีีส่่วนร่่วมผ่่านกระบวนการ One Plan 

(2)	การมีีส่ว่นร่ว่มผ่า่นการสำรวจความต้อ้งการจากประชาชน

โดยตรง 

•	การนำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาปรัับใช้้เพื่่�อ

ให้ก้ารรวบรวมความต้้องการมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเสนอความต้้องการตรงมายััง

ผู้้�บริิหาร

•	จัังหวััดเคลื่่�อนท่ี่� ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดลงตรวจเย่ี่�ยม

ประชาชนและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�นำชุุมชน/ประชาชน

เสนอโครงการ/ความต้้องการโดยตรง เมื่่�อได้้ความ

ต้อ้งการแล้ว้ คัดักรองโครงการตามแผนความต้อ้งการ

ของอำเภอ และความต้้องการของประชาชนจาก

ระบบมาจััดทำ “คลัังโครงการ : Project Bank” 

สำหรัับใช้้ประกอบการเสนอของบประมาณจาก 

แหล่่งงบประมาณต่่าง ๆ  ตามความสำคััญ และเร่่งด่่วน 

ของโครงการ การจััดทำโครงการตรงกัับความต้้องการ

ของประชาชนและการแก้้ไขปััญหาได้้ตรงจุุด ทัันต่่อ

สถานการณ์์ในปััจจุุบััน จะช่่วยลดปัญหาเรื่่�องมวลชน

และข้้อพิิพาทระหว่่างส่่วนราชการกัับประชาชน

1) การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำแผนพััฒนาจัังหวััด

2)	การเตรีียมความพร้้อมในการดำเนิินโครงการตามแผน
พััฒนาจัังหวััด
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3) การบริิหารโครงการและงบประมาณตามแผนพััฒนาจัังหวััด

	 (1)	 แนวทางการบริิหารงาน

•	มอบอำนาจเต็็มรููปแบบและเต็็มวงเงิินให้้หััวหน้้าส่่วนราชการที่่�ได้้รัับ 

งบประมาณเพื่่�อความคล่องตััวในการจััดซื้้�อจัดัจ้า้ง ส่ง่ผลให้้ดำเนิินงานได้ทั้ัน 

ในปีีงบประมาณ

•	สร้้างความรู้้�และความเข้้าใจร่วมกััน เก่ี่�ยวกัับนโยบายและแนวทาง 

ในการบริิหารโครงการและงบประมาณตั้้�งแต่่ต้้นปีีงบประมาณ

•	กำหนดแนวทางท่ี่�ชััดเจนและเป็็นระบบ เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตามได้้ 

อย่่างเป็็นเอกภาพ

•	วางแผนการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการเบิิกจ่่ายร่่วมกััน โดยกำหนดเป้้าหมาย 

การเบิิกจ่่ายที่่�ร้้อยละ 100

	 (2)	 แนวทางการกำกัับติิดตาม

•	ติิดตามการดำเนิินโครงการอย่่างใกล้้ชิิด

-	 แบบเป็็นทางการ : ประชุุมติิดตามงาน

-	 แบบไม่่เป็็นทางการ : ติิดตามการดำเนิินงานโดยการลงสำรวจพื้้�นที่่� 

	ด ำเนิินการจริิง

•	ประเมิินความเสี่่�ยงในการดำเนิินโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สามารถ

แก้้ไขปััญหาได้้ทัันทีี

•	เน้้นการสื่่�อสารแบบไม่่เป็็นทางการกัับส่่วนราชการ ลดการประชุุม

ติิดตามโครงการ ใช้้การสื่่�อสารผ่่านทางโทรศััพท์ แอปพลิเคชัันไลน์์  

และการลงตรวจพื้้�นท่ี่�จริิงเพื่่�อทราบความก้้าวหน้้า ปััญหาอุุปสรรคในการ

ดำเนิินโครงการอย่่างทัันท่่วงทีี 

(3)	 มาตรการในการควบคุุมการเบิิกจ่่ายงบประมาณของส่่วนราชการ (มีีกลไก

การสร้้างแรงจููงใจ/การลงโทษ)

•	สร้า้งแรงจููงใจ : การประเมิินขั้้�นพิเิศษให้้หัวัหน้้าส่ว่นราชการ และเจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�ดำเนิินโครงการได้้สำเร็็จตามเป้้าหมาย

•	การลงโทษ : หััวหน้้าส่่วนราชการชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด  

หากดำเนิินการไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย
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1) ปััจจััยภายใน

ความชำนาญของ
สำนัักงานจัังหวััด  

ด้้านระเบีียบ/การจััดทำ
แผน/โครงการ/การบริิหาร
งบประมาณ/การเบิิกจ่่าย 

ความชำนาญและ
ความพร้้อมของ
หน่่วยดำเนิินการ 

การจััดเตรีียม
เอกสารที่่� 

ครบถ้้วนถููกต้้อง 

การทำความเข้้าใจ
และการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน 
ในพื้้�นที่่�

2) ปััจจััยภายนอก

การไม่่ประสบกัับ 
ภััยธรรมชาติิ 

ความพร้้อมและ
สภาพคล่่องของ
บริิษััทผู้้�รัับจ้้าง

การไม่่ถููกต่่อต้้าน 
จากประชาชนในพื้้�นที่่�

฿

฿

฿
฿

1)

ผู้้�บริิหารต้้อง 
ให้้ความสำคััญ

2)
ผู้้�บริิหาร 

และบุุคลากรต้้อง 
มีีองค์์ความรู้้�/ 

ความชำนาญที่่�จำเป็็น
เพีียงพอ

3)

การดำเนิินการ 
ด้้วยความรวดเร็็ว/

ทัันการ

4)

การวางแผนการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างและการเบิิกจ่่าย 

งบประมาณที่่�ดีี

5)

ส่่วนราชการให้้ 
ความร่่วมมืือและมีี
ความเข้้าใจตรงกััน

6)

การติิดตามโครงการ 
อย่่างใกล้้ชิิด

การประเมิินความเสี่่�ยง 
ในการดำเนิินโครงการ

อย่่างต่่อเนื่่�อง

7)

4.  ปััจจััยความสำเร็็จในการบริิหารงบประมาณ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

5.  การขยายผลปััจจััยความสำเร็็จในการเบิิกจ่่าย 
งบประมาณและแนวทางการบริิหารไปยัังจัังหวััดอื่่�น ๆ
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จัังหวััดสระบุุรีีมีีรููปแบบการทำงานเน้้นการประสานงานแบบไม่่เป็็นทางการ  

เพื่่�อลดระยะเวลาในทุุก ๆ  ขั้้�นตอน โดยกำหนดวันท่ี่�ดำเนิินโครงการสำเร็็จ ซ่ึ่�งหน่่วยงาน

ท่ี่�รัับผิิดชอบจะต้้องดำเนิินการให้้ได้้ตามแผน มีีการติิดตามโครงการทั้้�งในและนอก 

รููปแบบที่่�ไม่่ผิิดระเบีียบของทางราชการ สำหรัับการบริิหารงบประมาณจะใช้้ 

หลากหลายวิธิีี เช่น่ มีีการระบุุในสัญัญาเรื่่�องการกำหนดเบิกิเงินิงวดให้พ้อดีีและเบิกิเงินิ

งวดแรกให้ม้ากท่ี่�สุดุ หรือืกรณีีเงินิเหลือืจ่า่ยจะต้อ้งรู้้�วงเงินิเหลือืจ่า่ยตั้้�งแต่ไ่ตรมาสที่่� 1 

ซึ่่�งในรอบปีงีบประมาณมีีการใช้้เงินิเหลือืจ่า่ยสูงูสุดุถึึง 4 ครั้้�ง เรีียกว่า “ใช้้เงินิเหลือืแล้ว้ 

เหลือือีีก” หมายถึึง เมื่่�อโครงการ Y1 เสร็จ็สิ้้�นตามเป้า้หมายแล้้วมีีเงินิเหลือืจ่า่ย สามารถ

นำเงิินเหลืือจ่่ายมาเพิ่่�มเป้้าหมายของโครงการ Y1 หรืือไปดำเนิินการโครงการ Y2  

หากดำเนิินการแล้้วยัังมีีเงิินเหลืือจ่่ายอีีก ก็็นำมาต่่อยอดโดยการเพิ่่�มเป้้าหมาย

โครงการตามโครงการ Y1 หรืือดำเนิินโครงการอื่่�นตามโครงการ Y2 การบริิหาร 

เงิินงบประมาณของจัังหวััดสระบุุรีีจะไม่่รอจนวัันสุุดท้้าย มีีการติิดตาม สอบถาม 

วางมาตรการเร่่งรััดการดำเนิินงานและการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้ได้้ร้้อยละ 100 เพื่่�อ

จะได้้ไม่่ต้้องส่่งคืืนเงิินงบประมาณและต้้องบริิหารงบประมาณให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

ทุุกหน่่วยงานต้้องเข้้าใจร่่วมกััน 
ว่่าต้้องเบิิกจ่่ายได้้ 

100%
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ปััญหาในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
เช่่น แก้้ไขร่่างขอบเขตของงาน (TOR) และแบบรููปรายการ

หลายครั้้�ง ไม่่มีีผู้้�ประกอบการยื่่�นเสนอราคา 

หรืือยื่่�นเสนอราคาเพีียงรายเดีียว ฯลฯ 

1)
การเปลี่่�ยนแปลงโครงการ 
เนื่่�องจากการจััดทํําแผนพััฒนาจัังหวััดต้้องทํําล่่วงหน้้า 2 ปีี  

จึึงซ้ํํ�าซ้้อนกัับโครงการและงบประมาณของหน่่วยงานอื่่�น 

ที่่�ได้้รัับงบประมาณภายหลััง เช่่น งบเงิินอุุดหนุุน  

เฉพาะกิิจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

2)
การเปลี่่�ยนแปลงรายละเอีียดของโครงการ 
เช่่น พื้้�นที่่�ดํําเนิินการ แบบรููปรายการ และปััญหา 

ความไม่่พร้้อมของพื้้�นที่่�ดํําเนิินการ กรณีีไม่่ได้้รัับอนุุญาต

ให้้ใช้้พื้้�นที่่�จากหน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�  ฯลฯ

3)
การโอนเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณปกติิ 
ที่่�เหลืือจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงการ
จํําเป็็นต้้องขอทํําความตกลงกัับสํํานัักงบประมาณ 

4)

ส่่วนที่่� 4 ปััญหาอุุปสรรคที่่�ทํําให้้การเบิิกจ่่าย 
งบประมาณต่ํํ�ากว่่าเป้้าหมาย

1	
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การให้้ความสํําคััญกัับการพััฒนาทัักษะและองค์์ความรู้้� 
ให้้แก่่บุุคลากร
เพื่่�อนํําไปสู่่�การปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

1)
การประสานส่่วนราชการ/หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการปรัับปรุุงแก้้ไข ระเบีียบ ขั้้�นตอน หลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการจััดทํํา การเสนอโครงการ และการบริิหารงบประมาณ  

เพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตััว รวดเร็็ว 

2)

3)

การอบรมซัักซ้้อมแนวทางปฏิิบััติิให้้แก่่ผู้้�อํํานวยการ 
กลุ่่�มงานยุุทธศาสตร์์และข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััด 
ควรเชิิญหััวหน้้าสำนัักงานจัังหวััดที่่�เคยดํํารงตํําแหน่่งผู้้�อํํานวยการ 

กลุ่่�มงานยุุทธศาสตร์์และข้้อมููลเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััดมาเป็็น

วิิทยากร ให้้ความรู้้�ถ่่ายทอดประสบการณ์์เนื่่�องจากหลายจัังหวััด

ประสบปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน 

4)

การมอบอำนาจให้้แก่่ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
หน่่วยราชการในส่่วนกลาง ควรพิิจารณามอบอำนาจให้้แก่ ่

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในการพิิจารณาเรื่่�องที่่�มีีความจํําเป็็นเร่่งด่่วน  

เช่่น การขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นการลดขั้้�นตอนและ 

ดํําเนิินการได้้รวดเร็็วขึ้้�น

ส่่วนที่่� 4 ข้้อเสนอแนะหรืือความต้้องการ 
การสนัับสนุุนจากส่่วนกลาง

2	
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โครงการทมีีความสําคัญ/
จําเปนลําดับแรก (Y1)

โครงการทมีีความสําคัญ/
จําเปนรองลงมา (Y2)

ก่อ
นไ
ด้ร
ับง
บป

ระ
มา
ณ

การวางแนวทาง
การกํากบัตดิตาม 

ทราบวงเงินงบประมาณ (วาระ 2)

 การวางกลไก
การบรหิาร/

ใชจ้า่ยงบประมาณ
 

ระเบียบ/กฎหมายทเีกยีวข้อง

วางกลไกการแก้ไขปญหา
อย่างเร่งด่วน (กรณีไม่สามารถ

ใช้งบประมาณได้)

สร้างทัศนคติคลังโครงการ 
(Project Bank)

พัฒนาทักษะ/
ความรู้ 

การดําเนินโครงการ
ล่าช้าจะทําให้ประชาชน
เสียโอกาส 

การเบิกจ่าย 

การจัดซือ/จัดจ้าง 

กําหนดเบิกเงินงวดในสัญญา
ใหส้อดคล้องกับเปาหมายการเบิกจ่าย

เร่งดําเนินการจัดซอื/จัดจ้างเพือให้ทราบ
วงเงินงบประมาณเหลือจ่ายภายในไตรมาส 1

เพิมเปาหมายโครงการ Y1

บร
ิหา
รง
บป

ระ
มา
ณ

One Plan

ใช้เทคโนโลยี

การขอใช้พืนท ี สถานทดีําเนินการ 

งบประมาณ

หน่วยงานทเีกยีวข้อง

เพียงพอ

ซาํซ้อน

หน่วยดําเนินการ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การเตรียม
ความพร้อมทีมงาน

 
กําหนดเปาหมาย
การเบิกจ่ายร่วมกัน 

 การเตรยีมพรอ้ม
ดําเนนิงาน

 

เตรียมกระบวนการจัดซอืจัดจ้าง  

เตรียมสถานทดีําเนินการ 

คณะกรรมการ  ฯลฯ  

ทีมงานกํากับติดตาม

รูปแบบการกํากับ/ติดตาม

ความถใีนการกํากับ/ติดตาม

วางกลไกสร้างแรงจูงใจและการลงโทษ

เปนทางการ

ไม่เปนทางการ

รายสัปดาห์

รายเดือน

ประชุมรายงาน
ความก้าวหน้า

ลงพืนทดีูหน้างาน

การวางแนวทาง
การบรหิารงาน

 

ซักซ้อมความเข้าใจกับส่วนราชการ  

มอบอํานาจอย่างเต็มรูปแบบ

สือสาร/วางเปาหมายการเบิกจ่าย
ทวัถึงทุกระดับ

เปดช่องทางการติดต่อสือสาร

กําหนดแผน/เปาหมาย
การเบิกจ่ายงบประมาณร่วมกัน

วางแผนการใช้
งบประมาณเหลือจ่าย

โครงการ Y2

การเปลียนแปลงโครงการ

งบประมาณซาํซ้อน

การประเมนิ
ความเสยง

 
3.

4.

1.
การสร้างการมีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผน
พัฒนาจังหวัด

2.

7.

5.
6.

“เคล็ดลับง่าย ๆ เบิกจ่ายได้  100%”

ได้รับงบประมาณตาม พ.ร.บ.

ความเข้มข้นใน
ติดตาม

กํากับ/การ

ส่่วนที่่� 5 การถอดบทเรีียนการบริิหารจััดการ
งบประมาณรายจ่่าย
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ขอขอบคุุณ 

นายแมนรััตน์์ รััตนสุุคนธ์์ 	ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดสระบุุรีี

นายจำลัักษ์์ กัันเพ็็ชร์์ 	 รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลำปาง

นายชุุติิเดช มีีจัันทร์์ 	 รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดพะเยา

กรมการพััฒนาชุุมชน

สำนัักพััฒนาและส่่งเสริิมการบริิหารราชการจัังหวััด  

สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย

ที่่�ได้้สนัับสนุุนข้้อมููลและรููปภาพประกอบ

จััดทำโดย
สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย

สืืบค้้นข้้อมููลเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� 

สํํานัักนโยบายและแผน สํํานัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย 

เว็็บไซต์์ www.ppb.moi.go.th 

หััวข้้อ ลิิงก์์ระบบงาน การบริิหารงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย

สถาบัันดํํารงราชานุุภาพ สํํานัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย 

เว็็บไซต์์ www.stabundamrong.go.th 

หััวข้้อ Best Practice ถอดบทเรีียนการบริิหารงบประมาณที่่�ดีีเพื่่�อ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายงบประมาณของจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด

สํํานัักงบประมาณ 

เว็็บไซต์์ www.bb.go.th 

หััวข้้อ คู่่�มืือ/ขั้้�นตอน คู่่�มืือสํําหรัับส่่วนราชการ ขั้้�นตอนในกระบวนการ

งบประมาณ

สํํานัักงบประมาณของรััฐสภา 

เว็็บไซต์์ www.parliament.go.th 

หััวข้้อ ผลการเบิิกจ่่ายงบประมาณแผ่่นดิิน


